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PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE
2012 SENADO

por la cual se adoptan acciones afirmativas

para garantizar a las personas ciegas y con

baja vision, el acceso autonomo e indepen-

diente a la informacion, a las comunicacio-

nes, al conocimiento y a las tecnologias de la

informacion y de las comunicaciones, en Co-
lombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y principios de esta ley

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es garantizar en Colombia el acceso auto-
nomo e independiente de las personas ciegas y
con baja vision, a la informacién, a las comuni-
caciones, al conocimiento y a las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, para hacer
efectiva su inclusion y plena participacion en la
sociedad.

Articulo 2°. Principios. La presente ley se
rige por los principios de autonomia, no dis-
criminacion, proteccion, gratuidad, calidad de
la informacioén, competitividad y participacion,
en concordancia con la Constitucion Politica de
Colombia, definidos asi:

PRINCIPIO DE AUTONOMIA. Por este
principio es deber de todos los 6rganos, organis-
mos y entidades estatales, lograr que en Colom-
bia, las personas ciegas y con baja vision pue-
dan obtener, procesar, seleccionar, sistematizar,
difundir y usar la informacién, de forma libre e
independiente.

PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION.
Por este principio es deber de todos los 6rganos,
organismos y entidades estatales proporcionar a
las personas ciegas y con baja vision, en forma-
tos, modos y medios accesibles, la misma infor-
macidn que se proporciona a los demas habitan-
tes en Colombia.

PRINCIPIO DE PROTECCION. Por este
principio, el Estado adoptara las medidas nece-
sarias para la proteccién de los derechos de las
personas ciegas y con baja vision, a la informa-
cién, las comunicaciones y el conocimiento, ga-
rantizandoles el acceso a las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones, su apropiacion
y uso, en las condiciones de calidad, eficiencia
y adecuada provisidn de servicios establecidas
para todas las personas.

PRINCIPIO DE GRATUIDAD. Por este
principio es deber de todos los 6rganos, organis-
mos y entidades estatales asegurar que las perso-
nas ciegas y con baja vision accedan de manera
gratuita a las tecnologias de la informacién y de
las comunicaciones en Colombia.

PRINCIPIO DE LA CALIDAD DE LA IN-
FORMACION. Por este principio corresponde
a todos los drganos, organismos y entidades
estatales el deber de asegurar que toda la infor-
macidén producida, gestionada y difundida, sea
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y esté disponible en los medios, mo-
dos y formatos accesibles para las personas cie-
gas y con baja vision.

PRINCIPIO DE LA COMPETITIVIDAD.
Por este principio, es deber de todos los érganos,
organismos y entidades estatales proporcionar
informacion y tecnologias de acceso a la infor-
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macion y a las comunicaciones a todas las per-
sonas ciegas y con baja vision, de modo que se
les posibilite el desarrollo de altas competencias
y el logro de una competitividad real, en el mer-
cado laboral.

PRINCIPIO DE LA PARTICIPACION.
Por este principio es deber de todos los érganos,
organismos Yy entidades estatales proporcionar in-
formacion a través de modos, medios y formatos
accesibles a las personas ciegas y con baja vision
para garantizar su participacion activa en los pro-
cesos de adopcidn de decisiones sobre politicas
publicas, programas y proyectos, incluidos los
que les afectan directamente.

Articulo 3°. Concordancia normativa. La
presente ley se promulga en concordancia con
los pactos, convenios y convenciones interna-
cionales sobre derechos humanos relativos a las
Personas con Discapacidad, aprobados y ratifi-
cados por Colombia.

En ningun caso, por implementacion de esta
norma, podran restringirse o menoscabarse nin-
guno de los derechos reconocidos a las personas
ciegas y con baja vision, en la legislacion interna
0 en las convenciones internacionales.

CAPITULO Il
Obligaciones del Estado

Articulo 4°. Software lector de pantalla. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones o quien haga sus veces,
proporcionard a las personas ciegas y con baja
vision un software lector de pantalla que les ga-
rantice su autonomia e independencia en el acce-
so, el uso y la apropiacién de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones.

Articulo 5°. Implementacion del software. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones o quien haga sus veces, dis-
pondré los mecanismos necesarios para la im-
plementacion del software lector de pantalla en
todos los establecimientos educativos, institu-
ciones de educacion superior, bibliotecas, Cen-
tros de Tecnologia y demés entidades del &mbito
nacional y territorial, prestadoras de servicios
publicos.

Articulo 6°. Fondo de Cuenta Especial. Créa-
se un Fondo Cuenta Especial, sin personeria
juridica, adscrito al Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, para
garantizar la sostenibilidad de las obligaciones
de adquisicion y actualizacién del software y el
hardware necesarios para el libre acceso a la in-
formacion, las comunicaciones y el conocimien-
to, de las personas ciegas y con baja vision.

Este fondo cuenta se constituira con los recur-
sos que en cada vigencia fiscal debe destinarle
el Fondo de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (Fontic), o el organismo
gue haga sus veces, en la cuantia que permita la

ejecucion de los planes, programas y proyectos
que se formulan para el cumplimiento de la pre-
sente ley.

Asi mismo, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones o quien haga
sus veces, promovera acuerdos para que las enti-
dades territoriales aporten los recursos requeridos
para los planes, programas y proyectos que deban
atenderse en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 7°. Participacion. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comuni-
caciones 0 quien haga sus veces, asegurara la
participacion de las personas ciegas, con baja
visién y sus organizaciones, en la formulacion,
gjecucion y seguimiento de las politicas publi-
cas, planes de desarrollo, programas y proyectos
del sector de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, en los niveles nacional,
regional y local.

Articulo 8°. Limitaciones y excepciones a los
derechos de autor. Para garantizar la autonomia y
la independencia de las personas ciegas y con baja
vision en el ejercicio de sus derechos a la infor-
macién, las comunicaciones y el conocimiento,
las obras literarias, cientificas, artisticas, audiovi-
suales y radiofénicas, fonogramas o fragmentos
de ellas, producidas en cualquier formato, medio
0 procedimiento, podran ser reproducidas, distri-
buidas, comunicadas, traducidas, adaptadas, arre-
gladas o transformadas en braille y en los demas
modos, medios y formatos de comunicacion ac-
cesibles que elijan las personas ciegas y con baja
vision, sin autorizacion de sus autores ni pago de
los Derechos de Autor, siempre y cuando la repro-
duccidn, distribucion, comunicacion, traduccion,
adaptacion, transformacion o el arreglo, sean he-
chos sin fines de lucro y cumpliendo la obligacion
de mencionar el nombre del autor y el titulo de las
obras asi utilizadas.

No se aplicard la exencion de pago de los
Derechos de Autor, en la reproduccion y distri-
bucién de obras que se hubieren editado origi-
nalmente en sistemas especiales para personas
ciegas y con baja visién y que se hallen comer-
cialmente disponibles.

Articulo 9°. Reglamentacion. Para la regla-
mentacion de la presente ley el Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones
convocara a las organizaciones de personas cie-
gas y con baja vision, constituidas legalmente.

Articulo 10. Operaciones presupuestales.
Autorizase al Gobierno Nacional para que rea-
lice las operaciones presupuestales necesarias
para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

Juan Manuel Galan P,
Senador de la Republica PLC.
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I. SUMARIO DE LA EXPOSICION DE
MOTIVOS.

1. Introduccion al proyecto de ley.
2. Fundamentos del proyecto de ley.

3. Datos sobre la poblacion destinataria del
proyecto de ley.

4. El contenido del proyecto de ley.
II. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccidn al proyecto de ley.
Honorables Congresistas:

Estimo de especial interés someter a su consi-
deracion el proyecto de ley, por la cual se adop-
tan acciones afirmativas para garantizar a las
personas ciegas y con baja vision, el acceso au-
tonomo e independiente a la informacion, a las
comunicaciones, al conocimiento y a las tecno-
logias de la informacion y de las comunicacio-
nes, en Colombia.

Este proyecto de ley se enmarca en la Consti-
tucidn y las leyes que integran el bloque de cons-
titucionalidad sobre el derecho a la informacién,
las comunicaciones y el conocimiento, definien-
do el marco normativo, los principios para su
interpretacion y aplicacion, las competencias y
responsabilidades de los 6rganos, organismos y
entidades estatales y sus respectivas autorida-
des, para garantizar a las personas ciegas y con
baja vision su autonomia e independencia en el
gjercicio de sus derechos a la informacion, las
comunicaciones y el conocimiento, y asegurar
su plena inclusidn y participacion en la sociedad
del siglo XXI.

En Colombia, se han llevado a cabo esfuerzos
de reglamentacion del derecho a la informacién
para garantizar a todas las personas, el acceso y
el uso de Internet y de las Tecnologias de la In-
formacion y de las Comunicaciones. Asi, la Ley
1341 de 2009 establecié el marco general de las
politicas publicas para el sector de las Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones,
definiendo “las potestades del Estado en relacion
con la planeacion, la gestion, la administracion
adecuada y eficiente de los recursos, regulacion,
control y vigilancia del mismo, y facilitando el
libre acceso y sin discriminacion, de los habi-
tantes del territorio nacional a la Sociedad de la
Informacion”2,

1 Ley 1341 de 2009 (julio 30), “por la cual se definen prin-
cipios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y
la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional
de Espectro y se dictan otras disposiciones”. Diario Ofi-
cial nimero 47.426 de 30 de julio de 2009.

2 Ley 1341 de 2009, articulo 1°. Objeto. La presente ley
determina el marco general para la formulacion de las
politicas publicas que regiran el sector de las Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones, su orde-
namiento general, el régimen de competencia, la protec-
cion al usuario, asi como lo concerniente a la cobertura,
la calidad del servicio, la promocidn de la inversion en
el sector y el desarrollo de estas tecnologias, el uso efi-

En el marco de esta ley destaco la expresion
“sin discriminacién” que, aunque no se desarro-
lla en el articulado de la Ley 1341, se encuentra
contenida en el articulo 13 de la Constitucién
que consagra la igualdad, prohibe la discrimi-
nacion, y ademas introduce el mandato de “la
igualdad real y efectiva”, haciendo énfasis en
los grupos discriminados, marginados y que se
encuentren en debilidad manifiesta. Esto, para
asignar al Estado la funcion de promover me-
didas que aseguren la equidad y la equiparacion
de estas personas y grupos, de tal manera que la
diferencia no sea una desventaja, sino una opor-
tunidad de acceso real a las oportunidades exis-
tentes para todos.

Este proyecto de ley busca ajustar la legis-
lacién sobre las Tecnologias de la Informacion
y de las Comunicaciones (de ahora en adelante
TIC) , para que en efecto responda a las necesi-
dades de las personas ciegas y con baja vision,
desarrollando el inciso 3° del articulo 13 de la
Constitucion Politica y los tratados internacio-
nales vinculantes para Colombia, y garantizan-
do de manera “real y efectiva’ sus derechos, de
modo que se haga justicia a mas de un mill6n
de colombianos, que se encuentran en riesgo de
marginalidad debido al avance de las tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones, y
al progreso de la sociedad del conocimiento.

En nuestros dias, los problemas asociados a
la ceguera no se resuelven tan solo con el apren-
dizaje del braille y la conduccion de un baston
para poderse movilizar. Las sociedades del siglo
XXI, también Ilamadas sociedades de la infor-
macion y el conocimiento, han creado medios y
formas de informar, comunicar y acceder al co-
nocimiento, con altos contenidos visuales, que
simultaneamente crean nuevas formas de exclu-
sion y discriminacion para las personas ciegas y
con baja vision. Son ellas, quienes ven afectadas
sus condiciones de igualdad real en los proce-
sos educativos y en su capacidad de informar-
se, comunicarse y expresar sus ideas a partir de
estos avances tecnoldgicos. Esto, se traduce en
la pérdida de su autonomia como personas, de
su potencial como integrantes de la sociedad, de
sus posibilidades en el mercado laboral y en fin,
en limitaciones al ejercicio de sus derechos ciu-
dadanos y su participacién plena en un Estado
Democrético.

ciente de las redes y del espectro radioeléctrico, asi como
las potestades del Estado en relacion con la planeacion,
la gestion, la administracion adecuada y eficiente de los
recursos, regulacion, control y vigilancia del mismo y
facilitando el libre acceso y sin discriminacion de los ha-
bitantes del territorio nacional a la Sociedad de la Infor-
macion./ Paragrafo. El servicio de television y el servicio
postal continuaran rigiéndose por las normas especiales
pertinentes, con las excepciones especificas que conten-
ga la presente ley./ Sin perjuicio de la aplicacion de los
principios generales del derecho.
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En efecto, la implementacién de las TIC en
general y la utilizacion del computador en par-
ticular, se han convertido en el instrumento mas
poderoso de nuestros dias para el desarrollo eco-
némico y social de los pueblos. Ya hoy, gran par-
te de las actividades no pueden ser ejercidas sin
el uso del computador, de programas de aplica-
cién o de Internet. El acceso a la informaciony a
las comunicaciones depende en gran medida de
la posibilidad de acceso al computador y de su
utilizacién. Quien no tenga acceso a estas nue-
vas tecnologias, estara excluido de la educacion,
de la cultura, del fomento econdmico, del em-
pleo, del ejercicio de su ciudadania y del mundo
en general. Esa, es una realidad inexorable de
nuestra sociedad contemporanea.

Si tal realidad afecta las posibilidades de ac-
ceso a lainformacion, a la educaciény al empleo
de los colombianos de escasos recursos econo-
micos que carecen de un computador y de una
conexién a las redes de informacidén, con mayor
razén lo hace sobre las personas ciegas y con
baja vision. Esas ultimas, al no poder acceder a
las TIC no podran aprovechar la educacion mo-
derna que se imparte en la escuela o acceder a
gran cantidad de puestos de trabajo, ni ejercer
sus derechos civiles y de participacion politica
0 acceder a la cultura, a la informacion y a las
comunicaciones.

El uso masivo del Internet como fuente pri-
maria de informacion y la implementacion y
uso creciente de las TIC en todas las areas del
desarrollo econémico y cultural, constituyen las
amenazas mas importantes a los avances hasta
ahora logrados en el proceso de inclusién de las
personas ciegas y con baja vision en Colombia.
El vertiginoso avance de la sociedad de la in-
formacién conducira a que las personas ciegas
y con baja vision, sean triplemente excluidas y
marginadas: (i) porque la informacion, el co-
nocimiento, las comunicaciones, se construyen
desde entornos digitales ricos en imagen y color,
(ii) porque el costo adicional de las TIC impide
el acceso de este sector de la poblacion, y (iii)
porque pierden completamente su autonomia, su
independencia y la posibilidad de tomar decisio-
nes y de intervenir en los asuntos que los afec-
tan, en tanto se generan procesos de dependencia
para acceder a la informacién.

En este contexto, es de capital importancia
que el Congreso de la Republica legisle adecua-
damente en esta materia para que, de un lado, se
evite el impacto negativo del actual desarrollo
tecnologico sobre la poblacién ciega y con baja
vision y, de otro lado, se aproveche el desarro-
llo de las TIC, como motor de potencializacion
de las capacidades y habilidades de la poblacién
ciega y con baja vision.

Para cerrar esta primera parte, advierto que
las obligaciones previstas en este proyecto para

el Estado, no exigen recursos presupuestales adi-
cionales ni nuevas fuentes de ingresos. La Ley
1341 de 2009 ya los previo y ademas reestruc-
turd el organismo encargado de administrar los
recursos destinados a la financiacion de planes,
programas y proyectos para logar el acceso y el
servicio universales en materia de tecnologias de
la informacion y las comunicaciones.

2. Fundamentos del proyecto de ley

En el contexto descrito, las Tecnologias de la
Informacién y de las Comunicaciones (TIC), se
constituyen al mismo tiempo en una barrera o en
una oportunidad para las personas ciegas y con
baja vision. Sin accesibilidad a las TIC, estas se
configuran en una nueva forma de exclusion, de
analfabetismo, de imposibilidad de acceso al co-
nocimiento, a la educacion, a la informacion, y
por lo tanto al crecimiento personal, al trabajo, al
empleo, a la productividad y a la actividad eco-
noémica en general. Por otra parte, acceder a las
TIC se convierte en una herramienta de igualdad
efectiva y real para sectores vulnerables dentro
de la sociedad.

Este contexto, asi como nuestra Constitu-
cién3, a partir del articulo 13, en armonia con
otras disposiciones especificas como los articu-
los 47 y 54, nos plantea el deber de expedir una
legislacién con enfoque diferencial, orientada a
resolver los problemas que plantean las diferen-
cias y sus especificidades, tal como lo contempla
este proyecto.

El bloque de constitucionalidad, particular-
mente respecto del tema de este proyecto, esta
conformado por:

a) - “Convencién Interamericana para la
eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacién contra las personas con discapacidad”.
Adoptada por la Organizacion de Estados Ame-
ricanos, OEA, suscrita en la ciudad de Guatema-
la, Guatemala, el 7 de junio de 1999. Aprobada
por la Ley 762 de 2002 (julio 31); y declarada

3 Constitucion Politica, articulo 13. Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin nin-
guna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o
filosofica. / El Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. / El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan. // Arti-
culo 47. El Estado adelantara una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la
atencion especializada que requieran. // Articulo 54. Es
obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer for-
macion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo
requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral
de las personas en edad de trabajar y garantizar a los mi-
nusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condi-
ciones de salud.
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exequible por la Corte Constitucional en Senten-
cia C-401 de 2003 (mayo 20).

Conforme a su articulo 11 (1), el Estado co-
lombiano se comprometié a “... 1. Adoptar las
medidas de caracter legislativo, social, educati-
vo, laboral o de cualquier otra indole, necesa-
rias para eliminar la discriminacion contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad, incluidas las que se
enumeran a continuacion, sin que la lista sea

7

taxativa:...”.

b) - “Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad” Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13
de diciembre de 2006. Aprobada por la Ley 1346
de 2009 (julio 31) y declarada exequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-293 de
2010 (abril 21).

En esta Convencion se consagra el reconoci-
miento de que las personas con discapacidad son
titulares de los mismos derechos fundamentales
inherentes a la naturaleza humana, asi como los
compromisos, obligaciones y responsabilidades
que los Estados Partes acordaron asumir para
garantizar el goce y el ejercicio pleno de estos
derechos.

Dentro de estos instrumentos internacionales
y en ejercicio de las respectivas competencias
constitucionales, el Gobierno Nacional en repre-
sentacion del Estado colombiano acordé con los
demés Estados asumir acciones, compromisos y
responsabilidades, que luego este 6rgano legisla-
tivo ratific e incorpor? a la legislacion nacional.
En consecuencia, y dando respuesta a las necesi-
dades propias de las personas ciegas y con baja
vision, es nuestra obligacion continuar consoli-
dando una legislacién que efectivamente elimine
toda forma de discriminacién contra ellas y que
les permita efectivamente gozar de todos los dere-
chos que les corresponden como personas huma-
nas, bajo el enfoque diferencial que se contiene en
la Convencion de las Naciones Unidas.

Este enfoque diferencial, se expresa en las
obligaciones que en la Convencion de Naciones
Unidas adquirieron los Estados Partes para que
las personas ciegas y con baja vision gocen del
derecho a obtener, procesar, seleccionar, sistema-
tizar, difundir y usar la informacidn en braille, en
macro-tipo, y en los formatos, modos y medios
que ellas elijan. Por esto, el Estado Colombiano
y sus autoridades, como este Congreso, estamos
obligados a cumplir con el deber de garantizar
a las personas ciegas y con baja vision, el acce-
so a las Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones (TIC); y de manera prevalente,
a garantizar que para su educacion, los nifios,
las nifias y los adolescentes, ciegos y con baja
vision, aprendan, accedan y usen estas tecnolo-
gias, junto con los demas nifios, nifias y adoles-
centes, en un sistema educativo inclusivo, en el

gue se reconoce Y respeta la diferencia y por lo
tanto se educa haciendo uso del braille, del ma-
crotipo y de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones.

Recordemos que nuestra Constitucion (ar-
ticulo 13 inciso 3°), las Leyes 1346, 1341 y 361
y la Jurisprudencia de la Corte Constitucional,
no sélo prohiben toda discriminacién o exclu-
sién basadas en una discapacidad, sino que ade-
mas, autorizan expresamente al Estado para to-
mar medidas a favor de aquellas personas que
por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancias de debilidad mani-
fiesta, precepto del que se deriva la posibilidad
de tratar en forma privilegiada a las personas con
discapacidad, a través de acciones afirmativas.

Para el logro de tal objetivo, la jurispruden-
cia constitucional ha desarrollado la expresion
acciones afirmativas o de diferenciacion positi-
va, con lo cual se designan politicas o medidas
dirigidas a favorecer a determinadas personas o
grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econémi-
co que los afectan, o para lograr que los miem-
bros de un grupo subrepresentado, usualmente
de un grupo que ha sido discriminado, tengan
una mayor representacion®. Para la Corte, la
finalidad perseguida a través de medidas de di-
ferenciacion positiva es la de contrarrestar o de
equilibrar los efectos negativos que generan las
discapacidades, con el fin de posibilitar la par-
ticipacién de las personas con discapacidad en
las distintas actividades que se desarrollen en la
sociedad®.

Adicionalmente, constituye opinion reite-
rada y uniforme de la Corte Constitucional la
afirmacion de que puede vulnerarse el derecho
a la igualdad de las personas con discapacidad,
por lo menos a través de dos situaciones. De un
lado, la conducta, actitud o trato, consciente o
inconsciente, dirigido a anular o restringir sus
derechos, libertades y oportunidades, sin justi-
ficacion objetiva y razonable. De otro lado, por
la omision injustificada en el trato especial a que
tienen derecho las personas con discapacidad, lo
cual trae como consecuencia la exclusion de un
beneficio, ventaja u oportunidad®. Asi, es deber
constitucional para el Estado, brindar una espe-
cial proteccion a las personas ciegas y con baja
vision, o hacer a favor de este grupo poblacional
una diferenciacion positiva, de acuerdo con la
Ley 1346 que incorpora al derecho colombiano
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad. Tal
Convencion establece el deber de los Estados
Partes de brindar especial proteccion y una di-

4 Véase: Sentencias T-330 de 1993, C-371 de 2000, C-410
de 2001, C-401 de 2003 y C-174 de 2004.

5 Véanse: Sentencias C-983 de 2002. C-401 de 2003.

6 Corte Constitucional, Sentencia T-391 de 2007.
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ferenciacién positiva a la poblacion con disca-
pacidad, particularmente en dos preceptos: En el
Literal ¢) del numeral 1 de su articulo 4°, el cual
prevé que es obligacion especial de cada uno
de los Estados que ratifiquen dicha convencion
internacional, “Tener en cuenta, en todas las
politicas y todos los programas, la proteccion y
promocion de los derechos humanos de las per-
sonas con discapacidad”. Adicionalmente, el
articulo 5°, al regular lo relativo al principio de
la igualdad y no discriminacion, categéricamen-
te expresa en su numeral 4 lo siguiente: “4. No
se consideraran discriminatorias, en virtud de
la presente Convencion, las medidas especificas
gue sean necesarias para acelerar o lograr la
igualdad de hecho de las personas con discapa-
cidad”.

En este orden de ideas, cabe sefialar que el
deber genérico que la Constitucion y la ley im-
ponen al Estado colombiano de desarrollar ac-
ciones de diferenciacion positiva a favor de la
poblacidn con discapacidad, irradia todos los as-
pectos del quehacer humano, de tal manera que
corresponde hacer el analisis del contexto de la
sociedad de la informacién, en la cual, predomi-
nan las TIC basadas en ambientes graficos que
por naturaleza excluyen de su acceso y uso, a las
personas ciegas y con baja vision.

Siaalgun ciudadano no le es claro el grado de
exclusion que generan las TIC para las personas
ciegas y con baja vision, tal entendimiento se
alcanzara con el ejercicio de suponer que en su
puesto de trabajo se le imparte una orden de la-
borar con su computador, pero simultineamente
se le apaga la pantalla. Esa realidad a la que por
un minuto queda expuesto ese ciudadano viden-
te y que le impide manipular el computador o el
respectivo programa de aplicacion, es la reali-
dad a la que permanentemente estan expuestas
las personas ciegas. La pérdida de su puesto de
trabajo serad una cuestion de tiempo. Profesiones
que anteriormente le eran accesibles, ya le resul-
tan vedadas. Su presencia en el aula regular sera
tedrica, ya que no podra participar efectivamente
en cualquier clase en la que se utilice el compu-
tador en particular o las TIC en general, todo lo
cual lo conducira a la imposibilidad de conocer
y hacer efectivos sus derechos.

Ante esta inexorable realidad, resulta eviden-
te que le corresponde al Estado tomar medidas
gue corrijan esta situacion a efectos de evitar una
mayor exclusion, sobre todo si se tiene en cuenta
que ya la moderna tecnologia ha creado herra-
mientas de software y hardware que hacen ac-
cesibles las TIC a las personas ciegas y con baja
vision. Coligese de ello que cuando se sabe que
la implantacién de las tecnologias de la informa-
cion afecta sustancialmente las posibilidades de
inclusion de estas personas, es obvio a la luz de
la Jurisprudencia constitucional, de la Constitu-

cion misma y de la ley, que el Estado debe prio-
rizar la dotacién de la tecnologia especial para
este grupo poblacional, respecto del resto de la
poblacion.

Sobre este particular, la Jurisprudencia de la
Corte es tajante al afirmar: “De ninguna manera
el bienestar general es un argumento suficiente
para desconocer el deber de especial proteccion
de las personas discapacitadas cuando quiera
que una politica pUblica tiene como consecuen-
cia una restriccion mas gravosa para los dere-
chos fundamentales de este grupo poblacional.
En estos casos la administracion no tiene alter-
nativa distinta de adoptar los correctivos nece-
sarios para evitar que a la marginacion social,
economica y cultural contra la que deben luchar
diariamente las personas discapacitadas, se
sume una carga mayor a la que deben soportar
el resto de los habitantes (...)"".

En este panorama es claro que el pais carece
de una ley especifica que garantice a las perso-
nas ciegas y con baja vision el derecho a la infor-
macion, a las comunicaciones, al conocimiento
y a las Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones. La necesidad de expedirla se
sustenta en las razones a las que me acabo de re-
ferir, las cuales quiero, ademas, ilustrar con dos
ejemplos:

Dos jévenes colombianos van a la biblioteca
publica, como la gran mayoria de nuestros jove-
nes con bajos ingresos econdmicos; alli encuen-
tran libros impresos en tinta para garantizar el
acceso a la educacion, a la cultura y a la infor-
macidén de quienes no tienen otros recursos. El
joven que ve, puede leer esos libros. Al joven
ciego esos mismos libros no le dicen nada, no
le comunican, no le informan. La posibilidad de
encontrar libros en la biblioteca es una respuesta
de equidad; pero no es la Unica, y siendo dife-
rentes entre los diferentes, las personas ciegas
requieren de una medida de equiparacion, es de-
cir, requieren de un libro en braille, de un libro
hablado o de un libro electrénico accesible.

Estos dos mismos jovenes se acercan al in-
ternet gratuito de la biblioteca. Otra vez, bajo el
principio de equidad las TIC estan a disposicion
de todos; sin embargo, el joven que ve, navega
e interactla en la red, se informa, se comunica,
obtiene informacidn, la usa, la difunde y expresa
sus ideas. El joven ciego no lo puede hacer, ese
computador, esas TIC, se convierten en una ba-
rrera, lo excluyen.

La igualdad, la equidad y la equiparacion son
maneras de responder a unas determinadas nece-
sidades. Frente a las necesidades de las nifias, los
nifios, los adolescentes, las mujeres y los hom-
bres, ciegos y con baja visién, nuestra respon-

7 Corte Constitucional, Sentencia C-410 de 2001 (M. P.
Alvaro Tafur Galvis).
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sabilidad es legislar, adoptando las medidas que
obliguen a los dérganos, organismos y entidades
estatales a garantizar a esta poblacion su derecho
a acceder de manera libre, autdnoma e indepen-
diente a la informacion, a las comunicaciones, al
conocimiento, y a las tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones.

3. Datos sobre la poblacién destinataria del
proyecto de ley

a) Datos sobre la poblacion ciegay con baja
vision

* En Colombia hay 1.143.992 personas ciegas
y con baja visién, de las cuales, el 82% vive en
condiciones de pobreza y su indice de analfabe-
tismo triplica la tasa del pais®.

* Menos del 2% de las personas ciegas y con
baja vision acceden a Internet, mientras que el
38% de la poblacion en general si lo hace®:

b) Datos sobre el acceso al material de lec-
tura por parte de las personas ciegas y con
baja vision

Segln el ‘Diagnostico sobre entidades que
producen y proveen de material de lectura para
personas con limitacién visual en Suramérica y
el Caribe’10:

» Colombia cuenta con 1.579 bibliotecas pu-
blicas y s6lo el 1% de ellas atiende a personas
con limitacion visual.

* A las personas ciegas de Colombia se les
ofrece 1 libro por cada 1.000 libros que se ofre-
cen a las personas que ven.

* Solamente 23 de los 1.123 municipios, de
18 de los 33 departamentos que conforman el
pais, cuentan con servicios de biblioteca o lectu-
ra para personas ciegas y con baja vision.

* De los 23.414 colegios que hay en Colom-
bia, s6lo el 2.1% cuenta con algun tipo de ma-
terial de estudio y menos del 1 por mil, cuenta
con TIC adaptadas para estudiantes ciegos o con
baja vision.

 Segun el ultimo informe del Ministerio de
las TIC de julio de 2012, el pais increment6 su
conectividad en mas del doble para la poblacion
en general; el mismo Ministerio entregd 141.000
computadores (con su respectivo software) para
estudiantes de escasos recursos. Ningln estu-
diante ciego o con baja vision en Colombia ac-
cedid a esos 141.000 computadores; ninguna
persona ciega y con baja vision se beneficid de
la conectividad,;

8 Fuente: DANE censo 2005.

9 idem.

10 Fuente: Centro Regional para el Fomento del Libro en
América Latina y el Caribe — CERLALC 2009 “Diag-
nostico en Colombia, Venezuela, Ecuador, Perd, Bolivia,
Chile, Uruguay, Paraguay, Argentina, México, Republi-
ca Dominicana y Cuba, sobre produccion de material
de lectura y disponibilidad de servicios de Biblioteca
para personas con limitacion visual”, investigador Dean
Lermen.

) Datos sobre los fondos para financiar el
acceso alas TIC

El pais cuenta con fondos para financiar y dis-
tribuir gratuitamente TIC accesibles para perso-
nas ciegas y con baja vision. Asi, el Fondo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunica-
ciones —Fontic— reorganizado por la Ley 1341
de 2009, articulos 34 y siguientes, como Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, con
personeria juridica y patrimonio propio, adscrita
al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, tiene como objeto:

“Financiar los planes, programas y proyec-
tos para facilitar prioritariamente el acceso uni-
versal, y del servicio universal cuando haya lu-
gar a ello, de todos los habitantes del territorio
nacional a las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, asi como apoyar las ac-
tividades del Ministerio y la Agencia Nacional
Espectro, y el mejoramiento de su capacidad
administrativa, técnica y operativa para el cum-
plimiento de sus funciones”. (La negrilla no es
del original).

4. El contenido del proyecto de ley

El proyecto se distribuye en dos capitulos.
El Capitulo I comprende el objeto de la ley, los
principios que orientan su interpretacion y apli-
cacion y el marco normativo internacional. El
Capitulo II consagra las obligaciones especificas
del Estado.

En el Capitulo I, entonces, encontramos los
siguientes articulos:

a) Articulo 1°.

El articulo 1°, sobre el objeto de la ley, sin-
tetiza su finalidad de garantizar a las personas
ciegas y con baja vision, que podran acceder de
manera auténoma e independiente a la informa-
cién, las comunicaciones, el conocimiento y a
las tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones, asegurando, por consiguiente, su efec-
tiva inclusion en la sociedad y el ejercicio de sus
derechos ciudadanos.

El derecho a la informacién como derecho
humano impone a todas las autoridades estatales
cuatro tipos basicos de obligaciones: las de res-
peto, las de garantia y proteccion, las de promo-
cién y la de provision de condiciones juridicas y
materiales para su goce efectivo, sobre la base
de la no discriminacion!!. Por lo demas, no le
es permitido a ninguna autoridad estatal limitar
el ejercicio de los derechos de los ciudadanos
o de un grupo poblacional; solamente la ley, el
legislador, pueden disponer en tal sentido, con
claridad y precision. Entonces, tampoco es juri-
dicamente posible que las autoridades publicas
restrinjan o limiten el derecho a la informacion
de las personas ciegas y con baja vision, lo cual

11 véase en detalle, la Sentencia, T-391 de 2007 de la Corte
Constitucional.
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ocurre por via de accién y omision en la toma
de decisiones que inhiben el acceso, el uso, y la
apropiacion, por parte de las personas ciegas y
con baja visidn, de las tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones.

En este sentido, cabe anotar que si conforme
al articulo 13 de la Constitucidn Politica todos
los habitantes del territorio nacional son iguales
frente a la ley, evidentemente, todos los planes y
programas que establezcan las Autoridades es-
tatales para propiciar el uso y la apropiacién de
las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones deben beneficiar a todos los co-
lombianos por igual, esto es, sin discriminacion
alguna por razones de discapacidad. Este deber
de no discriminacion por razones de discapaci-
dad es subrayado por la Corte Constitucional
al sefialar en Jurisprudencia citada que “puede
vulnerarse el derecho a la igualdad de las perso-
nas en condicién de discapacidad, (...). Median-
te toda “conducta, actitud o trato, consciente o
inconsciente, dirigido a anular o restringir sus
derechos, libertades y oportunidades, sin justi-
ficacién objetiva y razonable 2. Precisamente
por ello, resulta claro que a la luz de los articulos
13 (Derecho a la igualdad) y 20 (Libertad de ex-
presién y derecho a la informacién) de la Cons-
titucion Politica y a la unanime posicién de la
Jurisprudencia sobre el derecho de la igualdad,
no le es permitido al Estado adoptar o ejecutar
un programa de impulso e implantacion de las
tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones sin incluir en tal programa a las personas
ciegas y con baja vision.

b) Articulo 2°.

El articulo 2° recoge los principios que
orientan la interpretacion y la aplicacién de la
ley, en concordancia con la Constitucién Politi-
ca. Enunciarlos y definirlos responde a la urgen-
cia de dejar completamente claro que para lograr
la igualdad real y efectiva no son suficientes las
normas, las politicas, los planes y programas
sustentados en la equidad, porque la respuesta
efectiva a este tipo de necesidades es la cons-
truccién de un escenario de equiparacion de
oportunidades.

El primer principio que se enuncia es el de
la autonomia, porque se trata precisamente, con
esta ley, de que los planes, programas y proyec-
tos que el Estado en sus distintos niveles y secto-
res disefie, apruebe y ejecute, tengan en cuenta y
respeten la dignidad y la libertad de las personas;
en este caso, de las personas ciegas y con baja
vision. Asi, se cumple con los mandatos cons-
titucionales, y con la obligacidn asumida por el
Estado colombiano al suscribir la Convencion
de Naciones Unidas ratificada mediante la Ley
1346 de 2009, en los términos del articulo 3° de

12 Corte Constitucional, Sentencia T-391 de 2007.

dicha Convencién, conforme a la cual “... Los
principios de la presente Convencion seran: a)
El respeto de la dignidad inherente, la autono-
mia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones, y la independencia de las

i)

personas... .

De la dignidad de la persona humana y del
enfoque diferencial derivan los demas principios
relacionados en el articulo segundo: no discri-
minacion, proteccion, participacion, y también
las exigencias en materia de gratuidad, calidad,
y competitividad, que se elevan a la condicion
de principios comoquiera que ellos son el funda-
mento de las demas disposiciones que integran
la propuesta y lo serdn también de las acciones
de las autoridades publicas en el marco legal que
esperamos consagrar.

Este es un proyecto de ley que fortalece la
democracia en la medida en que busca generar
politicas, programas, proyectos, es decir, accio-
nes publicas concretas, para incluir un colectivo
tradicionalmente excluido y marginado; y darle
la posibilidad de intervenir activamente en el de-
sarrollo econdmico del pais, a partir del acceso
a la educacion, la cultura, la plena participacion
politica y el ejercicio de la ciudadania, mediante
el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para conocer, usar y divulgar la
informacion y el conocimiento que se difunde a
través de la internet.

¢) Articulo 3°.

En el articulo 3° se hace una remision a las
normas internacionales relativas a los derechos
de las personas con discapacidad, para que no
solo sean referente en la interpretacién y aplica-
cién de esta ley sino para que las nuevas dispo-
siciones que se adopten, en ningln caso puedan
restringir o desconocer los derechos ya recono-
cidos a las personas ciegas y con baja vision.

De otra parte y siguiendo con la exposicion
del contenido de este proyecto de ley, en su
Capitulo II se establecen las “Obligaciones del
Estado”, de cuyo cumplimiento depende que
las personas ciegas y con baja vision accedan a
las TIC, se apropien de ellas, las usen, y de esta
manera ejerzan sus derechos fundamentales con
libertad, autonomia e independencia, haciendo
efectiva su plena participacion en todos los am-
bitos de la vida individual, social y politica.

d) Articulo 4° al articulo 7°.

Los articulos 4° al 7° del proyecto relacio-
nan las actividades en las cuales es indispensa-
ble el accionar del Estado con el fin de que las
personas ciegas y con baja vision tengan opor-
tunidades en igualdad de condiciones con los
demés colombianos. Como ya se dijo, teniendo
en cuenta el texto del articulo 13, inciso 3°, de
la Constitucién Politica, la Corte Constitucional
ha subrayado el caracter de sujeto de especial
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proteccién de las personas con discapacidad, as-
pecto este que impone al Estado determinados
deberes especiales, tales como la adopcidén de
planes y programas que involucren soluciones a
las necesidades especificas de estas personas.

Conviene anotar al punto que, como es fre-
cuente que las autoridades invoquen la ausencia
de recursos para justificar la falta de acciones o
de medidas concretas para el cumplimiento de
las prestaciones a favor de este grupo de perso-
nas, la Jurisprudencia Constitucional ha consi-
derado que tales justificaciones no son de recibo
cuando carecen de argumentos especificos que
los soporten. Sobre el particular, en la Sentencia
C-124 de 2004 se dijo:

“La Corte comparte el argumento acerca
de que la escasez de recursos y la necesidad
de avanzar progresivamente en la concesion de
algunos beneficios, de acuerdo con la disponi-
bilidad economica, pueden obligar a delimitar
el ambito de aplicacion de un beneficio o el es-
pectro de beneficiarios. Sin embargo, considera
importante aclarar que en los casos en los que
se aduzca la escasez de medios para negar el
acceso a un derecho a grupos vulnerables es ne-
cesario que la argumentacion no se reduzca a
afirmaciones genéricas acerca de la limitacion
de los recursos economicos. Cuando se trata de
establecer diferenciaciones que comprometen
los derechos de los grupos especificos mds débi-
les de la sociedad, el Estado corre con la carga
de la argumentacion para demostrar especifica
y realmente que era efectivamente conducente

b

establecer una determinada diferenciacion”.

“En este punto es importante precisar que
el Legislador tiene un margen de configuracion
normativa en el desarrollo de los derechos en su
dimension prestacional, en lo relacionado con
los ambitos del derecho que se regularan y con
los grupos que se pueden beneficiar inicialmen-
te. Con todo, esta Corporacion considera im-
portante anotar que, en todo caso, ese espacio
de configuracion cuenta por lo menos con dos
limites en relacion con los sectores por bene-
ficiar, a saber: primero, que la categoria para
demarcar el grupo no puede responder a ningu-
no de los criterios sospechosos contenidos en el
inciso 2° del articulo 13 de la Constitucion, a no
ser que se persiga establecer una diferenciacion
positiva en favor de grupos tradicionalmente
marginados o discriminados; y segundo, que en-
tre los grupos favorecidos se incluya a los que
mas requieren del beneficio, por su condicion
de debilidad, exclusion y vulnerabilidad (C. P,
articulos 1°y 13)13.

Del mismo modo, no admite discusion la
obligacion que tiene el Estado de actuar para
que las tecnologias de la informacion y las co-

13 Corte Constitucional, Sentencia C-124 de 2004.

municaciones sean accesibles para los nifios, las
nifias, los adolescentes, todos los estudiantes, to-
das las personas ciegas y con baja vision, porque
es asi como pueden acceder en igualdad de con-
diciones a las oportunidades que la sociedad y
el Estado brindan a todos sus miembros. En esa
direccion apunta el articulo 5° del proyecto. Es
decir, considera que un software lector de pan-
talla entregado por el Estado colombiano a las
personas ciegas y con baja visién, se convierte
en un instrumento para adquirir las competen-
cias y desarrollar las potencialidades que haran
de estas personas individuos productivos para si,
su familia, la sociedad y el Estado. Un lector de
pantalla en el siglo XXI es el equivalente al bas-
ton, al perro guia o al lazarillo, pero con el plus
de la autonomia, la independencia y la libertad
que la persona ciega y con baja vision adquiere
mediante las TIC accesibles. El lector de panta-
Ila es hoy una herramienta bésica para empezar
a construir una Colombia democratica, delibera-
tiva e incluyente.

Mencion especial debe hacerse del articu-
lo 6° propuesto, por el cual se crea “un fondo
cuenta especial, sin personeria juridica, adscrito
al Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones...”. Como lo enuncia el
texto del proyecto, se trata de un fondo espe-
cial dentro de los previstos en el articulo 30 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto Nacionall4, a
través del cual se busca asegurar la financiacion
de las obligaciones que se imponen al Estado,
especificamente respecto de las personas ciegas
y con baja vision. Sin embargo, como se sefialo
en la parte inicial, no se esta hablando de recur-
sos nuevos. De lo que se trata es de particulari-
zar los recursos necesarios para el cumplimiento
de las obligaciones del Estado con las personas
ciegas y con baja vision, teniendo en cuenta que
el Fondo de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, FONTIC, debe financiar
los planes, programas y proyectos para todos los
habitantes, y en esa tarea bien puede perderse el
enfoque diferencial por razon del tipo de disca-
pacidad. En otras palabras, se trata de garantizar
que las necesidades propias de las personas cie-
gas y con baja vision frente a las TIC, ya expli-
cadas ampliamente, sean eficientemente atendi-
das a partir de su especificidad.

Muy importante es tener en cuenta que con
esta disposicion, tampoco se estd cambiando la
destinacion de los recursos del FONTIC, pues

14 Decreto 111 de 1996, “por el cual se compilan la Ley 38
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto organico del presupuesto”, articu-
lo 30. “Constituyen fondos especiales en el orden nacio-
nal, los ingresos definidos en la ley para la prestacion
de un servicio publico especifico, asi como los pertene-
cientes a fondos sin personeria juridica creados por el
legislador (L. 225/95, articulo 27). Exequible, sentencia
Corte Constitucional C-09 de 2002.
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conforme a los articulos 34 y 35 de la Ley 1341
de 2009, la financiacion que a este Fondo com-
pete tiene prioridades relacionadas tanto con
las condiciones de vulnerabilidad de parte de
la poblacién, como respecto de programas es-
pecificos como el de masificacion del Gobierno
en Lineal®.

e) Articulo 8° al articulo 11.

El articulo 8°, se refiere a las limitaciones y
excepciones al Derecho de Autor, como un me-
canismo equiparador de oportunidades para las
personas ciegas y con baja vision en el ejercicio
de sus derechos a la informacién, la educacion,
la cultura, el trabajo y la participacion, a partir
del reconocimiento y el respeto de los derechos
morales y econémicos de los autores.

Este articulo tiene fundamento en la Conven-
cion de los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, ratificada por la Ley 1346, varias veces
mencionada en este documento, que recogio el
compromiso de los Estados en el tema, asi:

“Articulo 30. “Participacion en la vida cultu-
ral, las actividades recreativas, el esparcimiento
y el deporte.

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a participar,
en igualdad de condiciones con las demas, en
la vida cultural y adoptaran todas las medidas
pertinentes para asegurar que las personas con
discapacidad:

“a) Tengan acceso a material cultural en for-
matos accesibles;

“b) Tengan acceso a programas de television,
peliculas, teatro y otras actividades culturales en
formatos accesibles;

“0) (...)

15 Ley 1341 de 2009, articulo 35. FUNCIONES DEL FON-
DO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES. El Fondo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones tendra las siguien-
tes funciones: 1. Financiar planes, programas y proyec-
tos para promover prioritariamente el acceso universal,
y del servicio universal cuando haya lugar a ello, a las
Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones
en los segmentos de poblacion de menores ingresos./2.
Financiar planes, programas y proyectos para promo-
ver la investigacion, el desarrollo y la innovacion de las
Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones dan-
do prioridad al desarrollo de contenidos./ 3. Financiar
planes, programas y proyectos para promover el acceso
de los ciudadanos a servicios, contenidos y aplicaciones
que usen Tecnologias de la Informacién y las Comuni-
caciones y para la masificacion del Gobierno en Linea./
4. Financiar y establecer planes, programas y proyectos
que permitan masificar el uso y apropiacion de Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones./ 5. Apo-
yar econémicamente las actividades del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y
de la Agencia Nacional de Espectro, en el mejoramiento
de su capacidad administrativa, técnica y operativa para
el cumplimiento de sus funciones./ 6. Financiar planes,
programas y proyectos para promover el acceso de los
ciudadanos con limitaciones fisicas a las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones./ 7. [...]".

“2.(..)

“3. Los Estados Partes tomaran todas las
medidas pertinentes, de conformidad con el
derecho internacional, a fin de asegurar que
las leyes de proteccion de los derechos de pro-
piedad intelectual no constituyan una barrera
excesiva o discriminatoria para el acceso de
las personas con discapacidad a materiales
culturales.

“4.(...)". (Las letras en negrilla son afiadidas)

En Colombia, el Derecho de Autor se ha
constituido en una barrera legal que le impide a
las personas ciegas y con baja vision el acceso a
los libros, al texto escolar y a las publicaciones
especializadas en arte, ciencia y tecnologia. Pa-
radéjicamente cuando las TIC se constituyen en
un posible aliado de las personas ciegas y con
baja vision, por la facilidad que ofrecen para
volver accesibles todos los materiales de lectura,
la legislacion colombiana crea una barrera para
convertir el material de lectura en medios digita-
les. La norma que aqui se propone busca romper
esa barrera, para que el acceso a la informacion
y al conocimiento sea factible para las personas
ciegas y con baja vision en los distintos campos
de produccion de las obras cientificas, educati-
vas y culturales.

Ahora bien, no se trata en modo alguno de
desconocer el Derecho de Autor ni la normativi-
dad constitucional, legal, nacional e internacio-
nal, que lo reconoce y lo regula. De lo que se trata
es de establecer unas limitaciones y excepciones
siguiendo de manera estricta las reglas que las
convenciones internacionales han estructurado
precisamente para que en la legislacidn interna,
puedan armonizarse los derechos en juego.

En efecto, a partir del Convenio de Berna para
la Proteccion de las Obras Literarias y Artisti-
cas’® y los demas instrumentos internacionales,
se identifican los llamados “tres pasos” como los
limites dentro de los cuales son pertinentes di-
chas excepciones y limitaciones: (i) que se trate
de casos especiales; (ii) que no se atente contra
la explotacion normal de la obra y (iii) que no
se perjudiquen injustificadamente los intereses
legitimos del titular de los derechos.

Respecto de la primera exigencia, la norma
propuesta identifica plenamente a sus destinata-
rios: las personas ciegas y con baja vision, quie-
nes sin duda requieren apoyos especificos para el
acceso al texto. En cuanto a la segunda exigen-
cia, el contenido del articulo 8° del proyecto de

16 E| Convenio de Berna para la proteccion de las Obras
Literarias y Artisticas es un tratado internacional firmado
el 9 de septiembre de 1886, completado en Paris el 4 de
mayo de 1896, revisado en Berlin el 13 de noviembre
de 1908, completado en Berna el 20 de marzo de 1914
y revisado en Roma el 2 de junio de 1928, en Bruselas
el 26 de junio de 1948, en Estocolmo el 14 de julio de
1967, en Paris el 24 de julio de 1971 y enmendado el 28
de septiembre de 1979.
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ley, no afecta la explotacion normal de las obras,
pues la produccion de las obras en los formatos
requeridos por las personas ciegas y con baja vi-
sion no forma parte de la “explotacion normal”
de las mismas, ya que dichos formatos no estan
contemplados en la produccién, ni forman parte
del mercado.

Sobre la tercera exigencia, la propuesta no
afecta intereses legitimos ni de los autores ni de
los demas agentes del mercado; més aun, con el
inciso final del articulo 9°, se deja perfectamen-
te claro que en aquellos casos en los cuales las
obras originalmente incluyan formatos accesi-
bles o se encuentren en el mercado de esta ma-
nera, no tendran el tratamiento de excepciones
y limitaciones; es decir, causaran los derechos
de autor como cualquier otra obra. La propues-
ta tampoco contiene medidas de intervencion
en el mercado, ni prohibiciones o restricciones
a los derechos de la industria editorial; por lo
mismo, la industria editorial debe sentirse en
total libertad de producir o no, obras accesibles
a las personas ciegas y con baja visién. Como
se trata de derechos fundamentales que entran
en conflicto, el texto que se propone contempla
claros condicionamientos para las excepciones y
limitaciones de que alli se trata, con el fin de no
causar perjuicio ni a los autores ni a los demas
intervinientes.

Finaliza este proyecto de ley con la invitacion
a las asociaciones de las personas ciegas y con
baja visién a participar en la reglamentacion de
esta Ley y su seguimiento. Asi, el articulo 9°
busca garantizar uno de los fines esenciales del
Estado: el de la plena participacion de los ciu-
dadanos en las decisiones que los afectan. Por
Gltimo, los articulos 10 y 11, hacen referencia a
trdmites presupuestales y de publicidad requeri-
dos para la vigencia de la ley y su cumplimiento.
De los honorables Congresistas, con la confian-
za de su comprension y apoyo a esta iniciativa.

Juan Manuel Galan P,
Senador de la Republica PLC.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 10 de octubre de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 138 de 2012 Senado, por el
cual se adoptan acciones afirmativas para ga-
rantizar a las personas ciegas y con baja vision,
el acceso autonomo e independiente a la infor-
macion, a las comunicaciones, al conocimiento
v a las tecnologias de la informacion y de las co-
municaciones, en Colombia, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada ini-
ciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General por el honorable Senador
Juan Manuel Galan P. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Sexta Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamen-
tarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 10 de agosto de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Sexta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacio-
nal con el fin de que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.
Cdmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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